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Préambule

Cettemot i on est | Oluvre coll!giale de militantes et
ferme ambition de prter haut la voix du militant et de la militante a la lumiére des diagnostics faits sur le
terrain.

La récente campagne pour les départementales de 2015 et sa conclusion douloureuse pour le Parti Socialiste
nous alertent sérieusement sur le fort niveau défiance des citoyens envers la politique, et tout
particuli 8rement sur |le faible niveau dO!coute de
Nous, socialistes, sommes devenus inaudibles auprés de notre base électorale.

Ainsi, le pochain congrés du Parti socialiste va se tenir dans un contexte difficile : celui de la montée du
popul i sme, dOune <crise | conomique qui perdur e, d
citoyens envers la politique.

Dans ce climat,lesSoa |l i st es ont | e devoir et | a responsabil
avenir en main pour réécrire un nouveau pacte républicain qui garantira a chaque citoyenne et chaque
citoyen une égalité réelle quelles que soient ses origines etr@gnces. Ce vaste chantier politique, ou
plutét ce grand défi, les militants et militantes socialistes des contributions Oser La Gauche Citoyenne et du
Mouvement pour un Nouveau Pacte Républicain ont décidé de le relever, en déposant ensemble la motion
Osons un Nouveau Pacte Citoyen et Républicain (ONP@R le cadre du cajés de Poitiers des 5, 6 et 7

juin 2015.

Dire la réalité et initier des solutions ensemble, Renouveler le Parti Socialiste et la vie politique, et enfin
Défendre la République, tedtde tiercé que nous allons jouer gagnant dans ce congres.

Pour conjurer la déconfiture du systeme politique qui fragilise nos institutions, répondre aux profondes
aspirations citoyennes et relever les défis des temps modernes, nous devons innoveabidassnt en
associantdavantage es ci toyens aux prises de d} cision. [ I
et surtout de faire de la politique AVEC eux !

Si les transformations sociétales, que nous sommes de plus en plus nombreux &appelde nos v
constituent |l e chemin du salut, | eur mi se en 1luv
habitudes et privileges séculaires établipres avoir connu la Gauche Plurielle il y a quinze ans, fasons

sorte que Francoisdflande devienne le président de la France Plurielle !

Pour cela, on a besoin de toi, camarade, et précisément de la force de ton vote ce jeudi 21 mai 2015, parce
gue cette motion, cOest |l a tienne |

1 - Dire la réalité et initier des solutions ensemble

lad! Uance des fran¥aises et des fran¥®adDakehbviessel
notr e rayonnémemontylkt Wruelch-magel & perssins tvagncuex
contribuent £ | a mor aoNliddmaiemps, sc e uek!l gluiers m@agtesp
et |l es citoyens vivent au gquotidien |l es difficuldt
ne font plus confiance aux politiques. Nombreux sont ceux qui pensent que eofagsions pas mieux que

la droite. Nous devons entendre ce message et y répondre.

Nous pensons quOil est nycessaire de donner |l e te
une vaste réflexion collective.

Les valeurs de la Républiguetrouveront toutes leurs significations si chacun défdadmixité et les
diversités culturelles.

3/57



Les Citoyennes et les Citoyens y sont préts, ils ont su se rassembler massivement pour préserver la liberté
apres les événements tragiques de janvier 20libant secouénotre pays.

Il nous appartient et nous avons le devoir, nous, militants socialistes, de proposer des solutions pour les
rassembler, |l es convaincre que | eur avenir nOest
Il fautramener les abstentionnistes aux urnes.

« Ouvrir les portes et les fenétres » ne doit plus Btstbogan de meeting mais une réalltié faut aller « plus
loin, plus vite »en ce qui concerne :

U Le développement de la démocratie parti p a t i ves étafjes tiéa s assodiations, société civile et
dans notre parti,

0 La mise en place de nouvelles regles du migure ensemble, refonder notre cohésion sociale,
reforger notre identité commune au sein de notre société,

U Les institutions démocratiquesug doivent ressembleraux citoyenNEsce qui nécessite la mise en
pl ace tdQuwhE, de | O]

U La mise en place du vote des étrangers aux élections locales.

LA VOLONEDU VIVRE ENSEMBLE

Les politiques publiques menées par la droite ont produit des teasiu sein de la population francaise

dOune part, en creusant l es d)ficits et en nous
FrancaisEs les uns contre les autres. Ce sont ces fractures sociales, économiques, sociétales et territoriale
qudi | faut r!sorber. Le Premier ministre | es a d|s
Toutes les enquétes et le nombre de plaintes déposées auprées de la justice nous montrent une augmentation
des actes de racisme, d O aNodsi avdnsn égalémem eatteimt tun se@i s |
paroxystique de méfiancevisv i s de | Oi sl am | ors des attentats t
serions tentés, pour expliquer ces gestes de violence, de mettre en cause certains réflexes conditionnés
sod | t aux de rell gati on social e, l'conomi que, terr
concitoyenNEs.

La |l a«cit] brandie par |l es uns et par | es autres
ouverte et protectrice pouotus | es ci toyenNEs. Les principes | a«ft
aux droits sociaux, civils, politiques pour tous. lls doivent garantir leesimres e mbl e dans notr e
rielle doit “tre | a bootégsatioh gourdnesaciétd aphiséd. Leqgoueemenent b | i
a fait de | a lutte contre |l e racisme et | Oanti s!

administrations seront concernées. La société civile doit également étre partie prenante cambakvital
pour la France.

Les luttes contre | e racisme, | Oantis!mitisme, |
sOintensifier. EIl es doi vent “troe assorties de |
citoyenNEsd notre pays de se sentir pleinement partie
nationale sinon les fractures urbaines, sociales, culturelles ne seront pas réparées et nous vivrons de
nouveaux soubresauts qui menaceront directement lesifaments de la Républiqu@.

x Proposition 1: Le Par t i socialiste doit sOengager ri s
ensemble et | Oav8&§nement dOune soci!t! pluriel
LA LAICIE

Le principe déaicittdoitétree x p | i dgfandu e t

Michel Winock« la laicitéest une loi déibertépour tous et non une loi anti religion ».
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La charte de la laicife 'édolepubliéeen 2013, est un excellent document. Il faut la faire vivre !

L'Etat doit retrouver les moyens d'agir en faveur de la cohésion sdtitdet renforcer le soutien aux
familles, Educationdans les zones prioritaires et les luttes contre les discriminations.

La liberté est une valeur universelle. Nous proposons que chaque 11 janvier devienne une journée pour
ci |l | brer | asioh. iPbue 2016] noud Preprspns &rsrassemblement de citoyenNes de tous les
pays autour des valeurs de I|libert}, dO}galit] et

Les libertés doivent étre défendues contre le regain des conservatismes et obscurantismes portées par des
mouvementst el s que |l a Manif pour tous. LOexcellent pl
"tre mis en luvre avec d!termination. Les moyens
contraception et dOaccg&s £ | Ol VG.

La Démocratieestf r a.flous devons veifll eedd&nnear cdeyerngfepromr £ |
par v e fegalitéréélleau sein d'uneDémocratieresponsable egquitable Réduirela distance entre
gouvernants et gouvernéstun moyen de renforcer la crédité de notre Démocratie représentative.

Nous, militants socialistes, militants politiques, devéh®des passeurs dspérance

x Proposition 2: Nous voulons que le Parti socialiste réaffirme la légitimité de la laicité qui
favorise levivre-ensemble.

De plus en plus d'Elus constatent une crise du modéle laique et déclarent avoir des difficultés & affirmer la
laicité. La multitude de textes, circulaires et charte et le grand nombre de définition et d'interprétation du
cadre qu'on préte a la laicité dand difficile a promouvoir au quotidien dans les services publiésatL'
réaffirmera des regles strictes afin que «le vivre ensemble» dans une société pluried€paiassuré, dans

le respect des lois de la République.

Comme le préciske Conseil anstitutionnel, le principe deicitéfigure au nombre des droits et libertés que

l a Constitution garanti t . ilehrésuleeregalenmentuglietleeRépguldiquenreeut r
reconnait aucun culte ; que le principe de laicité imposenmoint le respect de toutes les croyances,

| O!' gal i t! de tous |l es citoyens devant | a elledibre s ans
exercice des cultefage 224dua pport annuel de | Oo-BMAHO vatoire de |

La laicité est ainsi un principe d'inclusion qui reconnait « la dimension sociale de la religion » comme le disait
René Rémond, elle permet aux citoyens, croyants etroyants, de se retrouver. Il nous appartient donc de
renforcer le pacte républicaipartout et pour tous. Comme le dit Daniel Maximin : « Tout ce qui renforcera
I'originelle Iégitimité transcendante des droits de I'hnomme ne pourra que renforcer une perception plus juste
et la promotion sans complexe de la laicité et des lois qui ddizgmbtéger, la renforcer et la promouvoir »
(Rapport annuel de | Oebld)d nousafaubdonsidéred|a laiditéaconimee «rcdeg !
piliers de | Oint!gration.

La laicité est une école de respect, de la régle commune, une reconnadesdadiberté de croire ou de ne

pas croire. LO!riger en valeur fondamentale mais
chaque |jeune, non pas un <concept mai s une mani 8§
pleinement luiméme tout en étanentierement dans la République.

Notre société est en constante mutation et les choses ne vont toujours pas "de soi" les extrémistes religieux
ont de plus en plus de mal a accepter les principes de la laicité tandsegju&fenseurs ne sHstinguent
pas toujours par la finesse de leurs positions.

x  Proposition 3: Nous préconisons le débat plutdt que les injonctions, car la laicité fait partie
intégrante de la République et ne s'adapfeas aux convenances.

Notre société doit se donner lesoy e ns d Oa [ipité icanme un élément fédérateur de la
République au service dOune soci ! t! apai s e. Ai nsi n
laicité :
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La neutralité du pouvoir politique et de I'Etat, telle que définie dans stitation et dans la loi de 1905.

LE REEL SOCIETAL

René DescartesCe nli est pas assez dliavoir | lesprit bon, n
Nos expériences de terrain, le diagnostic de nombreux professionnels de la santé, de la cultwer®u en

dOacteurs associatifs, de travailleurs sociaux o
chercheurs (] conomistes, hi storiens, soci ol ogues,

et que le fossé reste abyssal.

En effet, celaines couches de la population ressentent durement ce décalage et ne profitent pas de la
promesse républicaine

Les jeunes de notre pays font les frais du chémage. Parmi eux on retrouve un taux important de sans
diplémes et de sans qualificatis. Cet état de fait alimente souvent le sentiment de doute, de désespoir chez
les jeunes. La violence, les incivilités récurrentes en sont parfois le corollaire. Certains autres, en échec scolair
ont du mal a trouver une écoute active, qualifiée learifal i t an't l e choix dOune o
aspirations et a leur environnement global.

x Proposition 4: Nous souhaitons que soit intensifiée la politique des emplois aidés en
direction des territoires | es pddarss lef engplpis | i s |
d Oa v,e nsi arc hilaconcergent @ million de jeunes sans emploi.

150 000 emplois ont été créés en 2014 ; les engagements conventionnels entre I'Etat et les grandes structures
représentatives du monde associatif et de quelque®cilités territoriales ont été tenus.

C'est sur le terrain, par la proximité que se gagnent les emplois, il faut de la souplesse et de la réactivité de I
part des pouvoirs publics. Il conviendrait a ce stade de prendre la décision d'assouplir ler®nditi
d'éligibilités scolaires et géographigues des jeunes éligibles aux contrats aidés.

En effet, le taude chbmage atteint 25,6 % chez I'ensemble des jeunes et 40 % pour ce qui concerne les
jeunes des quartiers populaires.

Une nouvelle campagne de 150 060mp | oi s d €@1V eousiparait 2dhd psimordiale.

x  Proposition 5: Nous proposons des conventions pluriannuelles de 6 ans au lieu de 3 ans
avec |'Etat, les collectivités territoriales et les organismes serpublics pour assurer la
sécurisation des enplois associatifs et pour aboutir & des emplois pérennes.

Les jeunes les plus en difficulté, en décrochage scolaire et souvent impliqués dans I'économie souterraine ne
se sont pas inscrits auprés des missions locales et ne sont pas pris en compte diifiériests dispositifs.
C'est pour cette raison gqu'il faut :

x  Proposition 6: Favoriser l'intermédiation des associations de quartier et des éducateurs de
rue. Il faut aller vers ces jeuneda et parfois les « arracher » a la rue.

Il est du devoir du gowrnement de se donner les moyens de venir en aide a cette jeunesse qui elle aussi a
droit & une promotion sociale et républicaine. A cet égard, il faut soutenir les écoles de la deuxiéme chance
gui sont une des portes d'entrée vers l'apprentissage prafiessi puis I'emploi.
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x  Proposition 7: Pour ce qui concerne les emplois d'avenir professeurs nous voulons que
soient allouéesdes bourses spécifiques pour leur permettre de suivre les cours nécessaires
a la réussite des concours. Ce serait une mesure de jostsociale pour les jeunes des
quartiers populaires.

Le gouvernement de gauche a hjrit} dOune situati g
dOabord | conomique qui voi't une stagnationundu po
explosion de la dette publique qui est passée, entre 1975 et 2010, de 900 a plus de 25 000 euros par Francais.

Pourtant la France possede des atouts économiques indéniables : elle est une vraie puissance économique

en Europe et dansle monde. Ngray s doit s Oappuyer sur | OUnion Eur
Ce sont des engagements <cr | dibles que |l es invest
l iqguidit;s abondent. La BCE donne de nouvelles ma
par mois jusquOen mars 2016 dans | Olconomie eur op
doit sOappuyer sur un plan dOinvestissement qui f
a combattre les inégalités qui depuisriré e ans s OQaccroi ssent comme | Oa ¢
Fran¥ais h!ritent de plus ou moins 1 million dO
développer.

0 Laconsommation et production durable. Accroitre la productivité des resssuroesurée par le
montant des mat;riaux utilis;s par | Ojconomie r

tLa r!lduction, dOici 2040, de 40% |l a proportion
pauvreté apres transfert social. Etraax2 t r e | e t a-64ansdl®©3B¥Mmas5%wi des 55

O Am} 1l i oration de | a sant | publiqgue pour permett
64,2 ans en 2011 a 70 ans en 2040.

U Développement durable. Multiplier par quatre la part éesrgies renouelables dans la
consommaton dO] nergie. Actuell ement de 7%, elle do

PROMOUVOIR ET RENEBR LES NOUVEAUX MHNES DE LA CROISSANC

Les options macroéconomiques pour relancer les économies occidentales ont noastritente dernieres
années, leurs limites. Il est de plus en plus clair que le systéme économique actuel est a bout de souffle et
accroit de jour en jodes inégalités.

REMETTRE LOBEMRI NUAD; V ELEOCPNOEIQERN

Nous devons remettre | Ohmtmal aomamicdwe paurd! rvetl ropuy
croi ssance dur abl e. Or , |l a robotisation croissant
profits en rel|guant | Ohumain hors des plans de

devenu au fil des années structurel et endémique. Cette situation est accentuée en France par les inégalités
observ, es dans | ©laorngtien. Uhe realté¢ shoctoaned parria derniere enquéte PISA
(Programme International pour le Suivi dAsquis des éléves) ou la France perd des places. Cette enquéte

pointe les injgalit}s qui touchent Uhpgags qa fodima aut s e
édugue mal sa jeunesse, qui continue a faire violence a ses enfants, est menacdinrdécdéomique.
Thomas Piketty fait remarquer, £ juste titre, g L

favoriser la mobilité sociale.

x  Proposition 8: 1 | faut une r;ponse non pas globale
| OexceOlmrengleus grand nombre dOenfants en mat.i

Les besoins doivent étre identifiégs e i nspi rer | ®s mémé, houe devors Cester pigilarits.
concernant les emplois verts attendus dans le cadre de la politique dseitibpanénergétique et du
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divel oppement durabl e. Une mthodologie de travai
emplois.

x Proposition 9: Remettre en chantier le développement des services a la personne générerait
des milliers dOempl oi s

UNDEVELOPPEMENT SOUTENDE L O C OALE EM SOLIBAIREI

LOjconomie sociale et solidaire (ESS) est un ! 1! m
viux. LOESS ouvre en effet | a voie dOuyauplusprdsgléese ! c
territoires. Elle cherche a produire et a répartir plus équitablement les richesses, a animer un projet
lconomi que de mani 8re plus respectueuse des per s
économie qui rassemble, quidgja fait les preuves de son efficacité et qui peut se développer dans tous les
domaines.

x Proposition 10:Nous pouvons imposer | a prjsence dOad
conseils dOadministration des entreprises en

Cetypede ogesti on per met aux salari]s de mieux <conna
| Oinfl!chir, soit proposer une alternative, not a
surtout, il sOagit d e e gavernarce quidaccorde raiix ractionpages epleinsa ¢
pouvoirs (le droit de nommer et de révoquer le dirigeant a tout moment) et sacrifie les exigences de long

terme a la profitabilité.

I existe d!'j£f des milliers doenhleur eapail plstde gue leurs Fr a
capitaux. En 2008, les coopératives, mutuelles et associations, employaient plus de 2 millions de salariés, soit
plus de 12 % de | Oempl oi du secteur priv). Entre

%, a un rythme bien supérieur & celui du secteur privé.

Le cas des 21 000 entreprises coopératives employant 900 000 salariés est exemplaire car il préfigure ce que
sera | Olconomie sociale et solidaire )bsentddssotaties . L
commerciales qui vivent et se développent dans le secteur concurrentiel avec les mémes contraintes de
gestion et de rentabilité que toute entreprise. Leur singularité : les salariés sont associés majoritaires de
| Oent r epr itienment duonmins 51 % slu cdpjtal. Tous les salariés ont vocation & devenir associés
dans des modalités définies par les associés existants et avec leur accord. Les décisions stratégiques se
prennent en assemblée générale selon le principe « une personne woix ». Chaque membre a le méme
poids, quel gue soit son apport en capital. Le mo
succ8s qui nOest plus £ d! montrer.

Les pouvoirs publics ont un réle clé a jouer pour accélérer ou fleidéveloppement des Scops.

x Proposition 11: Une des priorit}s de | a Banque Publ

financer et dOencourager | Ojconomie sociale e
Une vraie politique de soutien accordée a leurs réseaux doit créer une sitimtwonfiance permettant aux
entrepreneurs de se |l ancer et de faire perdurer
favoriser | Oessor du commerce | quitable, l a mul ti

favorisant le lien social.
x Proposition 12:Rel ancer l a consommation des <cl desses
| eur pouvoir dOachat

Celarenforcerait la croissance économiqiigles sont soient trés endettées quand elles ne sont pas pressées
fiscalement. Le poavi r dOachat des classes moyennes, s Oest [
et plombe la croissance. Il faut des mesures fortes et audacieuses pour que la classe moyenne redevienne le
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moteur de la relance économique. Ces mesures passenapadistribution des revenupour mettre un

terme £ |1 Oin!galit! des revenus qui a atteint un
mondiale dtient 50 % de | a richesse mondi al e) ma
basr evenus cro?t depui s quinze ans. 1 nous faut

favoriser et concrétiser la redistribution des revenus.

x Proposition 13: Aller vers un moratoire de la dette des ménages surendettés adns
certains cas, m effacement de cette dette

Les modalit!s dOapplication de telles mesures re:
décisions. Une attention particuliere sera accordée a la situation des jeunes couples qui démarrent dans la vie
mais qui sontmenacés de précarité suite a leur surendettement. Cette situation peut devenir trés explosive si

| Oon nOy prend pas garde.

L EEONOMIE VERTE, ODRA PP UI A UKS BNORONNEMENTALES

LOj CONOMI E W EVRTER, DWNE MPL Ol

La nécessité d'aller vemse société économe en énergie et respectueuse de l'environnement est une prise de
conscience récente de plus en plus partagée par I'ensemble des francais.

Aprés un rappel des principaux constats et une mise en perspective, nous forrmuihenpropositions
concrétes en accord avec les valeurs socialistes pour accélérer le développement de I'économie verte et de
I'emploi qui lui est associé.

CONTEXTH.A FRANCE REPONOANJ RECHAUFFEMENTMATIQUE

Consommation mondiale d’énergie primaire en Mtep

14000 M Autres renouvelables (géothermie, agrocarburant,

éolien, solaire, déchets renouvelables)
Hydraulique
12000 | 4a
M Biomasse solide (bois, tourbe...) /
10000 | fmi .
M Nucléaire X6 en 60 anS
Gaz naturel .y :
& so000 (deux gén
v
= Pétrole
6000 | 80%
Charbon
4 000
2 000 ]
0 U
L L L ELL LSS %P 8 LSS S
Sources: Schilling & al + Observatoire énergie + AIE + BP Statistical review 2010
Lors des 60 derniéres années, la consommation mondbl®! ner gi e a ! t! mul tipl |
fossiles, £ savoir | e pitrole, l e gaz et | e charhb

conséguence sur notre environnement et notre climat, avec des effets de plus en plustesnifes
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220002 14 000 ans C14 Végétation actuelle potentielle

Toundra

Désert
polaire
Glace
Steppe - Toundra Steppe
humide
Forét claire Streppe aride
=, - s
Steppe seche
4 Steppe boisée
Semi-désert
Forét méditerranéenne
+5°C

...en plusieurs milliers d’ années

En effet, depuis 1850 date a partir de laquelle on a des enregistrements de température un peu partout dans
le monde, la décennie entre 2000 et 2010 a été la plus chaude jamais enregistrée. Le réchauffement
climatique est bien la. Au rythme actuel,GIEC évoque une augmentation de la température moyenne de
+4°C en 2060 avec des conséquences désastreuses sur le climat. Il suffit de voir comment le climat en Europe

a changé suite & un réchauffement d&6+ en pl usi eurs mi | ti-avant) pourd Oa n |
comprendre | Ourgence de |l a situation.

La situation est donc trés grave. Les projections du GIEC ne sont que des moyennes. Cela signifie qu
certaines zones du gl obe se r}l chaufferont fe peir
augmenter de 10°C. La biodiversité risque de payer un lourd tribut du fait de cette brusque montée en
temp) rature. M™ me si la Terre a | t] nettement bi
supérieur, une élévation de température de plussedegrés en a peine 100 ans est tout a fait inédite et hélas
beaucoup dOesp8ces animales et v!g!tales nOarri v
particulierement aux pays industrialisés de réduire drastiquement leurs émissionaza gffet de serre. Les
énergies renouvelables sont un élément essentiel dans cette nouvelle phase.
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PART DES ENERGIES RENOUVELABLES
PAR FILIERE (en %)

Autre filiere
chaleur2
0,2
Autres filieres Biomasse Pompes

Hydraulique  Eolien| |électriquest solide  a chaleur L Biocarburants
£ )

, 0,6 G,6 1

total
we'w'w
e 14,2

0,1

1 Solaire photovoltaique, énergies marines, géothermie électrique, électricité biomasse
(bois-énergie, biogaz, déchets incinérés, bagasse)
2 Solaire thermique, géothermie, biogaz
De part ses engagement s europ) ens, la France do
consommation dO! nergie f enréa2005 et@020 I@s@Emissions fle gazla dfietide e
serre (GES) des secteurs non soumis £ |l a directiywv

de quotas dO! mission de GES (directive SQGE®QE)Ef 20
Proche de 9 % en 2005, la part des énergies renouvelables dans la consommation finale en France a atteint
14,2 % en 2013 (voir détailaessous).

La | oi sur | a transition | cologique, d | dlopperdente p a
durable et de | Ojnergie,. se fixe des objectifs tr

U Réduire de 40 % nos émissions de gaz a effet de serre en 2030 et les diviser par quatre en 2050, par
rapport a 1990

U Porter la production dO! ner mmatdonénergéquefivaleabl e £

U Plafonner & 63,2 GW la puissance nucléaire installée en France soit son niveau actuel

U Di mi nuer notre consommation dO!nergie de 20% er

IMPLIQUER DAVANTAGES COLLECTIVITERRE TORI| AL ESONDMINE BERIE |

Penser globakgir local. Tel est le leitmotiv que nous devons suivre pour réussir notre transition écologique.
LOjtat dans son r-le de strat8ge a donn}] wun cadre
stade, il faut absolument que les collectivittse r r i t or i al es sOi mpliquent d

11/57



'!'col ogique, £ savoir ce qui t o-activitee. Leamoaventemt génératide | O
décentralisation et la récente réforme territoriale plaident naturellement en ce sens.

>TIVITES : NOMBRE D’EM
UTION MOYENNE ANNUEL

" Protection de I'environnement "\ Gestion des ressources "\ Activités transversales

49 I

£

Sauree : 065 Inographie : DIOOM-DMSOANF/ 12003 sep tembre 2014

Ol conomie verte concerne directement pr8s de qua
dOentre elles occupent un m!tier dit C vert E, £
métier « verdissant », dont les compétensest amenées a évoluer afin de prendre en compte les enjeux
environnementaux.

-
L

L'économie verte peut se glisser partout de lisolation des béatiments, aux voitures électriques, aux
biotechnologies, a la santé, a la filiere bois jusqu' aux transports urb@mgourrait définir I'économie verte
comme un accroissement de la production des activités économiques respectueuses de I'environnement.
Une croissance verte peut donc concerner des secteurs traditionnels comme de nouveaux secteurs appelés
écoactivités.Les écectivités peuvent concerner l'assainissement de l'eau, le recyclage et la valorisation
énergétique des déchets, la dépollution des sites, la biomasse, le solaire photovoltaique, I'éolien, le traitement
de l'air et du bruit, les biocarburants, lapture et le stockage du CO2 et encore une écoconception des
produits de consommation.

12/ 57



Emplois par secteur d'activité Emplois par nature d'activité
liés aux mesures du Grenelle liés aux mesures du Grenelle

Emplois (000) Emplois (000)

800 - 800 -
726 735

705
600 | /"\—,—\
530

400 - 400
200 - 200
0 0
09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 08 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Année Année
/= Agriculture (10), Biodiversité (11) et déchets (12) - Exploitation
T Recherche (8) et Préventions des risques (9) I Infrastructure

|:| Développement des énergies renouvelables (7)
- Transports (5,6 et routes/autoroutes)
I Batiments (1,2,3.4,13)

Source: Analyses BCG

Pour !valuer | Oi mpact lconomi que et l es empl oi s,
| Oapplication enti 8re des rrencementnkinvotée tem 2008squi dttend Gr e
toujours ses d!crets dOapplication. .. Donc, sel or
600000 dans la tranche 2002 0 2 O, sachant que | a pl upart dOe
dOinfradansctersecteur du BTP. LOactivit! g'!'n'r!e
ans, financés a hauteur de 170 milliards par I'Etat et les collectivités territoriales.

Ce dernier point est tr &8s i mp oacaleaehlés empiis crdéne seconto mi
pas d]l ocalisabl es. LOjtat, habit u] £ gl rer ses i
une révolution dans ses pratiques, en laissant les collectivités locales subventionnerdef\éEs les pls
pertinentescompt¢ enu de | eurs particularit;s |l ocales. Une

m- mes quOune r!gion bois!le en montagne.
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LA RENOVATION THERMIE DES LOGEMENTSITRE LA PRECARITEERGETIQUE

Evolution de la consommation finale d’énergie par secteur
Donnees corrigees des variations climatiques, en Miep

200
180 O Transports
160
140 B Résidentiel-Tertiare
0 ] 7/-\//\/_///
| Sidéerurgie

@ Industrie, hors sidérurgie

O Agriculture

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Source ; S0eS, bilan de I'energie 2011

Depuis quelgues années, la smmmation énergétique francaise a cessé sa marche en avant et stagne
désormais autour de 160 Mtep (million de tonne équivalent pétrole). En 201 1icicttét de 168,1 Mtep et le
secteur résidentitl er t i ai re repr | sent e c eieaviec ugeupart de 44N % qaB e |
Mt ep) . Le secteur r}sidenti el donc | e |l ogement <co
en 2011.

Consommation finale d’énergie par secteur

Données corrigées des variations climatiques, en Mtep

Varlation annuelle moyenne
1973 | 1990 | 2002 | 2011 | 2012 | 2013 | Entre 1973 | Entre 1990 | Entre 2002 | Entre 2011 | Entre 2012
et 1990 et 2002 et 2011 et 2012 et 2013

Consommation finale énergétique
Résidentiel-tertiaire 562 577 67.8 691 69,1 69,0 0,2 14 0,2 0,0 -0,2

dont résidentiel nd nd| 461 462| 47| 469 nd nd| 0.0 1.0) 04

dont terfigire nd nd| 217 229 224 221 nd nd| 0.6] -2.0 - 1.3
Transports 259 40,8] 5011 493 491 487 27| 1.7 -0.2 -04 -0.8
Industrie 47,9 382 382 313 32,5 31,8 -1.3 0 -1.8 0.5 -21

dont sidérurgie 12.5 6,7] 6,1 50 4.8] 4.9 - 3.4 -1 -23 -37 2.8)
Agriculture EXd 4,0 45 45 4,5 4.6 0,5 0,9 0.1 -1.4 36
Total consommation finale énergétique 133,6] 140,7] 160,61 1552| 1551 1541 0,3 1.1 - 0.4 0,0 -0,7
Consommation finale non énergétique 10,8 124 147 124 119 11,3 0.3 1.4 -19 -37 -4.8
Consommation finale 144,6] 153,1| 175,3] 167,5| 167,0 165,4| 0,3 11 - 0,5 -0,3 - 1,0

source : calculs S0es, d'aprés les sources par énergie

Des études sur le comportement des frangais dans leur logement montrent que le chauffage représente & lui

seul |l es 2/ 3 de | a consommati on inerg;tique des
ilectrom,nager (17%), | Oeau chaude sanitaire (11%
£ montrer | Oi mpor t anlanemhitieus deeémgvatianxherchigue des [Bgeraents. elap
est dOautant plus vrai gue | e parc r|sidentiel f
hauteur de 1% de constructions neuves par an. Sur les 33 millions de logements (57%sdesnei43%
dOappartements), 30% ont Pt construit avant 194
repr!sente | Oentr!e en vigueur de la r!glementat
pétrolier. Hélas, parmi ces logemenanciens, il y a beaucoup depassoires thermiqueE q u Oi | f

absolument traiter.
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Répartition des types de logements en France

Source : Ceren, 2007.

12— 78

10 Immeubles collectifs

® Maisons individuelles

Millions de logements construits
(o0}

6
4
1,6
2 0.8
0
Parc ancien Parcrécent Parc récent Parc récent
(avant 1975) de197521981  de 19824 1989 aprés 1990
Lors de |l a campagne pour | O/l ection prlsidentiel
donn}| un cap en 60 engagenematiss guOi]lt atistc hheruai tL Oleer

un trés ambitieux objectif de lancer un vaste chantier de rénovation thermique dans le résidentiel & hauteur
de 1 million de logements par an !

cesrmantinant @ Je lancerai un vaste plan qui permettra a 1 mil-
T — lion de logements par an de bénéficier d'une
isolation thermique de qualité. Seront ainsi
créés des dizaines de milliers d'emplois. Les
economies de chauffage qui en découleront

redonneront du pouvoir d'achat aux menages.

FRANCOIS
““HOLLANDE

Une fois élu, Francois Hollande s'est engagé le 14 septediir2 a doter chaque année un million de

|l ogement s, dont 600 000 anciens, d'"une isolati on
depuis a 500 000 logements rénovés par an, sans précision sur les performances a atteindre, sachant que le
rythme était de 40 000 rénovations par an 2012 selon le Nouvel Observateur daté du 6 décembre 2012.

Logement économe

< 50

kWhe /m2.an

913150
. € %;m ille
el d
1512230 D ou citerne) " MODESDE 37%
CHAUFFAGE EN daz de ville
2312330 E FRANCE ou de réseau

Blectricité

I
]
3
S

> 450
Logement énergivore T fioul
Bon an mal an, | Ojtat contribue £ | Oam/lioration

plus en plus sévére pour les constructioreimes. La construction de batiments « verts » présente un surcodt
constructif évalué autour de 6 %. Des labels comme BBC (Batiments Basse Consommation) viennent
récompenser les logements neufs consommant moins de 50 KwhEP/m2.an avec un coefficient stoeecte
fonction de la situation géographigue du logement (coefficient de rigueur climatique) et de son altitude.
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Dépense moyenne en énergie par ménage

En euros courants

3500
Dépense moyenne énergétique par ménage francais

Euros courants 3 207 euros
3 165 euros
2053 euras
3000
2500 44— 1399 1335
1382
2 000 -|
381
1500 44— 63 o

349

477
447

1000

375

500

20m 2012 2013

W Electricité  Gaz | Combustibles liquides I Combustibles solides | Eau chaude et vapeur d'eau [ Carburants lubrifiants

Source : calculs SOeS d'aprés Insee, Comptes nationaux base 2010, et S0eS, Comptes du logement 2013

En moyenne, l a facture annuell e de chauffage repr
pour une maison mal isolée contre20 x pour un | ogement basse consorl
dl penses | nergjtiques ont augment | en 2011 apr §s
en moyenne (contre 1 368x en 2010, 1 eheanpte teuies 2 0 0 ¢
|l es d| penses li'es £ 1 O!'nergie, not amment cell e
rapidement et nombre de francais consacrent plus de 10% de leur revenu aux dépenses énergétiques.

Dépenses énergétiques des ménages par type d’énergie selon leur quintile* en
pourcentage du revenu net d'IR en 2006

16% —
14% |
12% 46%
10% —| 03%
29% e
8% 41% _
6% 1.2% 0.3% 3.6% carburants et lubrifiants
1,9% 0,2% combustibles solides
4% 0.9% 1,5% ?,;z 2,4% W combustibles liquides
0.8% oT% 0,1% W gaz fioul
’ 59% ’ 08% W électricité
7 42% 35% 0% 0,4%
: 2%
0% 7 7 7 7 7
Q1 Q2 Q3 04 Qs
Note: * Les quintiles représentent chacun 1/5e de la population. Source: Ademe, Chiffres clefs du batiment 2011
En France,ilyaentre4a8milis de fran¥ais en difficult) pour p
cons;, quences sociales tr8s notabl es, comme | Oa d

Pierre dans le Douaisis en 2013.
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LOGEMENT DE PLUS

92,7

ANXIETE 41,5
ve20ans N 73. .
73:9% oepression [ 256.9+
86,3
SUILDEPRVEETE . | ©:.; 68,1%
RHUME, ANGINE
VENTILATION DE 69,8 _ §0,5%
w satie oe sams [ £ < |
%
DIARRHEE |
D TR N 600 I 7.6
MOISISSURES DANS 64,6% SIFFLEMENTS 28,5%
1a ciamere [ 0.8~ RESPIRATOIRES [ 14.6=
45,8
CHAUFFAGE CENTRAL 71,6% CRISE D’ASTHME I ; Bg;sx
5
el e o
” %
RHUME DES FOINS 7
CHAUFFAGE ELECTRIQUE . 200%35'4% - 8,3%
51,4 %
CHAUFFAGE D'APPOINT B 6 51,6% NEZ QUi cOULE _ 27,5%
62,1% F 43,0%
PIECES NON CHAUFFEES ATIGUE 4
I 2 imPorTANTE [ 303+
TROP FROID EN HIVER 55’6%
I 205~ MAUX DE TETE 549
DEPENSES DE CHAUFFAGE 83,9« _ 42,7%
trop IMPORTANTES [N 427 = 31,5%
YEUX QUI PIQUENT ’
ExXPOsEs non-exposts l - 17’6%

LO!tude portant s u rpersbrihés mbntrante lan sunekppsitioa taux Bnllaties de la
population précaire énergétique, et ce faisant chauffe peu son logement. Ainsi, toujours dans la volonté de
discuter avec les francgais pour construire ensemble, il faudrait détecter ces famillesressaldtar les
services sociaux ou par les études thermographiques faites en survolant les habitations.

CINQ PROPOSITIONSNCEETES

x Proposition 14 : Obliger la rénovation des logements classés F et G

Depuis 2008, le diagnostic de performance énergétiqu&)Bit Etre annexé a toute promesse de vente et
tout acte authentique dOun bien immobilier et |
annonces immobilieres est obligatoire depuis le ler janvier 2@&idsi, au niveau de chaque adtivité
territoriale, il est possible de détecter les passoires thermiques, a savoir les logements classés F et G. Ce so
les logements sur lesquels il faut agir prioritairement pour lancer des actions de rénovation thermique, en
collaboration avec lesrppriétaires et au besoin avec des aides publiques.

Oa

Etiquette Energie Etiquette Climat

Moyenne Répartition Moyenne Répartition
A 0,05 % R 1,82 %
stats0 11,76 % 27.64 %
231 4 330 E ______ 3],42 0 — — rr——— 19,25 %
= G 735 % 690 %
Source EXI I M, octobre 2011
Une ! tude publile par EXOIM, r!seau national de c
diagnostics de performance énergétique réalisés partout en Framéteopolitaine entre le 1er novembre
2006 et le 31 juillet 2011 dans |l e cadre de | a

consommation moyenne du parc immobilier de 270 KwhEp/m2, correspondant a la lettre E (voir illustration
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ci-dessus). G méme étude indique que 80 % de logements figurent dans les catégories D, E et F (de 151 a
450 KwhEP/m2.an).

Ces chiffres corroborent la nécessité de rénover nombre de maisons individuelles énergivores (ce mode
d'habitation représente environ 56 % datal des logements en France), dont beaucoup ont été construites
avant 1975.

On peut se poser la question de renouveler le parc de logement existant. Cependant, compte tenu de |'énergie
nécessaire aux travaux de construction, appelée «énergie grise» i¢éngilgsée pour fabriquer les

mat | ri aux, |l es tr ans p dsdraetoujoursl pris intémesstant énergétiquemenede et
rénover plutét que détruire et reconstruifear exemple: pour un batiment neuf, «l'énergie grise» nécessaire

se situeentre 1700 et 2000 kWh par mz2, contre 5 a 700 kWh/m?2 pour une rénovation.

x  Proposition 15: Cr!'ler des r!lgies locales dO!nergies

Vers une synergie entre les réseaux d‘énergie

Import/export™E = L Electrolyse de 'eald "REELERELE *

PhotovoltaiquetL 2 ‘* [ Méthanation Tead R
P tolien. Y D mbustible |
3
Hydrolien [ R ] Turbine 3 combustion R a—

Hydraulique "L = S el Cycle combinE e - E3

Biomasse —

é

—
Themie [ Copénératon
3 flanine — Y Cogénération <,t ———

Sobie hermia)

Avant 1946, i y avait des r!lgies locales dO!ner
nécessaire de ce¢ a nouveau de telles régies, qui auront la charge de gérer des réseaux locaux, engendrés
par la transition énergétique. Il s'agit aussi bien de réseaux électriques que de réseaux de chaleur ou voire
méme de réseaux de froid.

Biogaz —

snnvinn

dennn

Certaines collectivités tert or i al es profitent d!j£ dOun incin!ra
réseau de chaleur collectif, profitant de I'énergie extraite de la combustion des déchets. Cela engendre de
notables | conomies dO}| nerdgOwrs. giDVamemtesen egrotioer

réseau de chaleur pour chauffer des batimeR&rtout ol cela est possible, il faut encourager ces réseaux de
chaleur au sein des collectivités territoriales.

Méme si elle posséde quelques gisements de gazalcé ne couvrait que 1% de ses besoins en 2012. En
revanche, i y a un grand potenti el dans | es bioc
et de la chaleur. Les installations de biogaz et de méthanisation peuvent valoriser dds dégdeiques
d'origine agricole (fumier, lisier, résidus de céréales etc.) et/ou industrielle (déchets de cantine, d'abattoir,
industrie agrealimentaire etc.). Les quantités de déchets varient de 5 000 tonnes a 50 000 tonnes par an et
générent des puisswes électriques allant jusqu'a plusieurs MWAInsi, en milieu rural, il faudrait
encourager la construction dOinstallations de bio
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Plaine Cate maritime Callines

> 500 > f00 > 1800
301-500 401-700 1207-1800
201-300 51-400 J01-1200
101-200 151-250 401-700

<100 120 < 400

Puissance moyenne du vent en W pour Energie solaire recue par m2 et par an en Fra
m2 de section verticale prisés@ m du sol. Source ADEME.

Source ADEME
Les r}seaux | lectriques |l ocaux sont probabl ement
des énergies renouvelables. Les énergies renoueelebl ne s ont pas toutes intern
bois repr}sentent pr8s de 70% des | nergies renou\
sont . A ce titre, ces deux types drOd nem gs er tdeo i § @4

produite localement soit au maximum consommeée a proximité immédiate.

Pour arriver £ <cel a, l e meill eur moyen est de pr
dO! nergie inter mitsieersidptenssantrpossibtes. Pa exenple eni zone escaéeu les
stations de transfert dO!' nergie par pompage (STE
rendements. Située dans une zone montagneuse, une STEP est composée de deusdypesiagpar un

d nivel | i mportant, et dOune <centrale hydro!lect
production électrique est excédentaire, elle alimente des pompes qui font passer I'eau du bassin le moins
élevé au bassin le plus élevé.dopril n'y a absence de production d'énergie (pas de vent / pas de soleil), I'eau
s'écoule en sens inverse vers le bassin le moins élevé, fait tourner une turbine qui produit de I'électricité. La

France compte une trentaine de STEP pour une puissance totdlOenvi ron 6. 000 MW,

Ainsi, & mesure que les parcs €oliens et les centrales photovoltaiques sont mises en place, il faut encourager
la réflexion, au niveau des collectivités locales, sur les dispositifs de stockage élqmitigueviter la
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